d GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
& Gabinete do Governador

DECRETO N2 5352-R, DE 28 DE MARCO DE 2023.

Dispde sobre a licitagdo nas modalidades
concorréncia e pregdo e a contratacdo direta,
previstas na Lei 14.133, de 12 de abril de 2021, no
ambito da Administragdao Publica Estadual direta,
autdrquica e fundacional.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, no exercicio da atribuicdo
que lhe confere o art. 91, inciso Ill, da Constituicdo Estadual, e em consonancia com as
disposicdes previstas na Lei Federal 14.133, de 19 de abril de 2021, e considerando o
disposto no processo E-Docs n2 2023-TBL49,

DECRETA:

TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 19 Este Decreto regulamenta a licitagcdo nas modalidades concorréncia e
pregdo e a contratagdo direta, previstas na Lei 14.133, de 12 de abril de 2021, no ambito da
Administracdo Publica Estadual direta, autdrquica e fundacional.

Art. 22 Na aplicacdo deste regulamento serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de func¢des, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicGes do Decreto-Lei 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas
do Direito Brasileiro).

CAPITULO |

DESIGNACAO E ATUACAO DO AGENTE OU COMISSAO DE CONTRATAGAO E DA EQUIPE DE
APOIO

Art. 32 O agente de contratacdo e o respectivo substituto serdo designados pela
autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros
permanentes da Administracao.

Art. 42 Em contratacdes que envolvam bens ou servicos especiais, o agente de
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contratacdo poderd ser substituido por comissdao de contratacdo, devendo o ato de
designacdo indicar o servidor responsavel por presidir os trabalhos.

Paragrafo Unico. No caso de atuacdo de comissdo de contratacdo, a
obrigatoriedade de designacdo de servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros
permanente da Administragdao de que trata o art. 32 limita-se ao presidente designado.

Art. 52 A equipe de apoio e os respectivos substitutos serdao designados pela
autoridade competente para auxiliar o agente de contratagao.

Art. 62 A designacdo do agente ou comissao de contratagao e da Equipe de Apoio
observard o disposto nos arts. 72 e 82 da Lei 14.133, de 2021, e podera ser em carater
permanente ou especial.

Art. 72 A comissdo de contratacdo atuara em substituicio ao agente de
contratacdo, nos termos do art. 42, nas licitagdes na modalidade Concorréncia para
contratacdo de bens e servicos especiais, especificamente quando:

| - o critério de julgamento for técnica e pre¢o ou melhor técnica;
Il - o regime de execucdo for contratacdo integrada ou semi-integrada; e

lIl - o valor estimado da contratacdo for considerado de grande vulto, na forma
do inciso XXIl do art. 62 da Lei 14.133, de 2021.

Art. 82 Compete ao agente ou comissdo de Contratacdo, no que tange a fase
preparatéria:

| - tomar decisdes em prol da boa conducdo da contratacdo, impulsionando o
procedimento, inclusive demandando as dreas responsdveis o saneamento da fase
preparatdria, caso necessario;

Il - acompanhar os tramites do procedimento, promovendo diligéncias, se for o
caso, para que o calendario estabelecido no Plano de Contratacdo Anual seja cumprido na
data prevista, observado, ainda, o grau de prioridade da contratacdo;

[ll - prestar apoio técnico e informagbes relevantes ao desenvolvimento da
instrucdo processual, sempre que solicitado;

IV - coordenar os trabalhos da Equipe de Apoio, quando houver; e

V - elaborar a minuta de edital, da ata de registro de precos e do contrato ou do
instrumento equivalente, nos termos do Capitulo VI do Titulo Il.

Art. 92 O agente ou comissdao de contratacdo poderd solicitar manifestacao da
assessoria juridica ou de outros setores do drgdo ou da entidade, bem como do d6rgao de
controle interno, no ambito de sua competéncia, para o desempenho das fun¢des essenciais
a execucdo do disposto na Lei 14.133, de 2021, mediante a formulacdo de consulta juridica
ou técnica especificas, conforme se trate, respectivamente, da assessoria juridica ou outro
6rgdo ou entidade do Estado.

Pardgrafo Unico. O apoio do 6rgdo de controle interno, previsto nos artigos 82, §
39,19, IV, e 117, § 39, da Lei 14.133, de 2021 sera disciplinado em resolucdao do Conselho de
Controle e Transparéncia - CONSECT.
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Art. 10. A atuagdo do agente ou comissao de contratacdao na fase preparatéria
restringe-se ao acompanhamento e as eventuais diligéncias para o bom fluxo da instrucao
processual, eximindo-se do cunho operacional da elabora¢cdao dos estudos preliminares,
projetos e anteprojetos, termo de referéncia, projeto bdsico, pesquisa de prego e
documentos correlatos.

TITULO Il
FASE PREPARATORIA
CAPITULO |
ELEMENTOS DA FASE PREPARATORIA

Art. 11. A fase preparatéria compreende o planejamento para realizacdo dos
procedimentos licitatérios e de contratacdo direta, sendo composta pelos seguintes
elementos:

| - Estudo Técnico Preliminar - ETP;

Il - termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo,
conforme o caso;

lll - orcamento estimado, que deve ser elaborado nos termos do Capitulo V do
Titulo Il, com as composi¢des dos precos utilizados para sua formacdo, quando aplicavel;

IV - motivacdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da licitacdo,
observado o art. 24 da Lei Federal 14.133, de 2021;

V - edital de licitacdo, quando aplicavel;

VI - autorizacdo da Autoridade Competente;

VIl - lista de verificagdo de conformidade preenchida, conforme regulamentagdo da
Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia - SECONT; (Alterado pelo Decreto n° 5766-R/2024)

VIIl - andlise da Procuradoria Geral do Estado - PGE, conforme definido em
regulamento préprio.

CAPITULO II
BENS DE LUXO E COMUNS

Art. 12. Os bens de consumo a serem adquiridos para suprir as demandas da
Administracao Publica Estadual direta, autdrquica e fundacional deverdo ser de qualidade
comum, ndo superior a necessaria para cumprir as finalidades as quais se destinam.

Art. 13. Para os fins deste Decreto, considera-se:
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| - bem de consumo: aquele que, em razao de seu uso corrente, perde
normalmente sua identidade fisica ou tem sua utilizagao limitada a um prazo de, no maximo,
dois anos contados de sua fabricagao;

Il - bem permanente: aquele que, em razao de seu uso corrente, ndo perde a sua
identidade fisica ou foi fabricado com expectativa de durabilidade superior a dois anos,
observados os demais parametros de classificacdo dispostos nos regulamentos existentes
sobre a matéria;

Il - bem de categoria comum: aquele, de consumo ou permanente, cujas
caracteristicas e qualidade sdo estritamente as suficientes e necessarias para o atendimento
do interesse publico; e

IV - bem de categoria de luxo: aquele, de consumo ou permanente, cujas
caracteristicas e qualidade sdo superiores ao estritamente suficiente e necessario para o
atendimento do interesse publico, possuindo carater de ostentacao, forte apelo estético ou
de afirmac¢ao de posi¢ao social, e prego superior ao bem de categoria comum de mesma
natureza.

Art. 14. E vedada a aquisicdo de bens de consumo e permanentes enquadrados
na categoria de luxo, nos termos do disposto neste decreto.

§ 192 Excepcionalmente, mediante justificativa aprovada pela autoridade
competente, poderdo ser adquiridos bens de categoria de luxo nas seguintes hipoteses:

| - quando, em decorréncia de eventualidades do mercado, o bem de luxo for
ofertado por preco equivalente ou inferior ao preco de bem de categoria comum da mesma
natureza; ou

Il - quando for demonstrada a essencialidade das caracteristicas superiores do
bem em face da competéncia do 6rgdo ou entidade, a partir da aplicacdo de parametros
objetivos identificados no ambito dos estudos técnicos preliminares, do termo de referéncia
ou do projeto basico.

§ 22 Nas hipoteses do § 19, os érgaos e entidades da Administracdo Publica
Estadual direta, autdrquica e fundacional identificardo os bens de luxo, de consumo ou
permanentes, no Estudo Técnico Preliminar, ou ao tempo de elaboracdo do Termo de
Referéncia ou Projeto Basico, quando o ETP nao for elaborado, apresentando a competente
justificativa.

CAPITULO Il
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Art. 15. O Estudo Técnico Preliminar — ETP é o documento constitutivo da
primeira etapa do planejamento de uma contratacdo, que descreve a sua necessidade,
caracterizando o interesse publico envolvido e a sua melhor solucdo e da base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto bdsico a serem elaborados, caso se
conclua pela viabilidade da contratacao.
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Art. 16. O ETP devera ser elaborado conjuntamente por servidores das areas
requisitante e técnica.

§ 192 Os servidores das dreas técnica e requisitante, quando for o caso,
considerando a complexidade do problema a ser analisado no ETP, poderao solicitar apoio
técnico de colaboradores de outras unidades, 6érgaos ou entidades que detenham
competéncias especificas exigidas para a confec¢do do documento.

§ 22 Nos casos em que o 6rgdo ou entidade nao possuir quadro de colaboradores
suficientes ou aptos, sera permitida a contratacdo de terceiro, profissional especializado que
preste assessoria técnica e que auxilie na elaboragdo do instrumento, observados os
impedimentos dispostos no art. 92 da Lei 14.133, de 2021 e, desde que devidamente
justificada a circunstancia.

Art. 17. O ETP deverd ser elaborado de acordo com os requisitos previstos nos
incisos do § 12 do art. 18 da Lei 14.133, de 2021.

§ 12 O ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos |, IV, VI,
VIl e XIll do § 12 do art. 18 da Lei 14.133, de 2021 e, quando ndo contemplar os demais
elementos, deverdo ser apresentadas as devidas justificativas.

§ 22 Apds o levantamento de mercado de que trata o inciso V do § 12 do art. 18
da Lei 14.133, de 2021, caso a quantidade de fornecedores seja considerada restrita, deve-se
verificar se os requisitos que limitam a participacdo sdo realmente indispensaveis,
flexibilizando-os sempre que possivel, com as devidas justificativas.

§ 32 Nos casos de contratacdo de obras e servicos comuns de engenharia, se
demonstrada no ETP a inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos padrdes de desempenho
e qualidade almejados, a especificacdo do objeto poderd ser realizada apenas em termo de
referéncia ou em projeto bdsico, dispensada a elaboracdo de projetos, nos termos do § 32
do art. 18 da Lei 14.133, de 2021.

§ 42 Havendo demonstracdo no ETP de que ndo ha prejuizos a competitividade
do processo licitatorio e a eficiéncia do respectivo contrato, o termo de referéncia, projeto
basico ou executivo poderd prever a utilizacdo de mao de obra, materiais, tecnologias e
matérias-primas existentes no local da execuc¢do, conservagdao e operacao do bem, servico
ou obra, nos termos do § 22 do art. 25 da Lei 14.133, de 2021.

§ 52 Nas contratagdes de que trata o § 12 do art. 36 da Lei 14.133, de 2021,
quando o estudo técnico preliminar demonstrar que a avaliacdo e a ponderacdo da
qualidade técnica das propostas que superarem oS requisitos minimos exigidos sdo
relevantes aos fins pretendidos pela Administracdo Publica Estadual direta, autarquica e
fundacional, devera ser escolhido o critério de julgamento por técnica e preco.

§ 62 Desde que fundamentado no ETP, poderd ser exigido que os servicos de
manutencdo e assisténcia técnica sejam prestados mediante deslocamento de técnico ou
disponibilizados em unidade de prestacdo de servicos localizada em distancia compativel
com suas necessidades, conforme dispde o § 42 do art. 40 da Lei 14.133, de 2021.

§ 72 O ETP devera conter a analise dos riscos que possam comprometer o
sucesso da licitacdo e a boa execucgao contratual.
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§ 892 A estimativa do valor de que trata o inciso VI do § 12 do art. 18 da Lei
14.133, de 2021 terd carater preliminar, podendo ser executada de forma simplificada,
objetivando apresentar a estimativa de custo de cada solugao apresentada, de modo a
avaliar a viabilidade econ6mica da opgao.

Art. 18. A justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugao de que
trata o inciso V do § 12 do art. 18 da Lei 14.133, de 2021, serd orientada por uma analise
comparativa entre os modelos identificados, a partir dos seguintes critérios, sem prejuizo de
outros relevantes para o objeto em analise:

| - vantajosidade econdmica, preferencialmente pela comparagao do custo total
das solugdes proposta e atual;

Il - ganhos de eficiéncia administrativa, pela economia de tempo, recursos
materiais e pessoais;

[ll - continuidade sustentavel do modelo de fornecimento do bem ou servico
para a Administracao Publica Estadual direta, autdrquica e fundacional;

IV - sustentabilidade social e ambiental, por meio da consideracdo de objetivos
secundarios da politica de compras publicas;

V - incorporacdo de tecnologias que permitam ganhos de eficiéncia, exatidao,
seguranca, transparéncia, impessoalidade, padroniza¢do ou controle;

VI - possibilidade de compra ou de locacdao de bens, avaliados os custos e os
beneficios de cada opc¢do para escolha da alternativa mais vantajosa;

VIl - opgBes menos onerosas a Administragao Publica Estadual direta, autarquica
e fundacional, tais como chamamentos publicos de doacdo e permutas;

VIII - eficacia da solucdo selecionada, pelo potencial de atingimento dos objetivos
e metas pretendidos; e

IX - avaliacdo das contratacbes anteriores voltadas ao atendimento de
necessidade idéntica ou semelhante a atual, como forma de melhorar a performance
contratual, em especial nas contratacGes de prestacdo continuada ou de fornecimento
continuo de bens e servicos, com base, inclusive, no relatdrio final de execucdo contratual,
guando houver.

Art. 19. A partir da andlise de riscos prevista no § 72 do art. 17, identificada a
pertinéncia ou a obrigatoriedade, o ETP devera prever a matriz de alocac¢dao de riscos, nos
termos do inciso XXVII do art. 62, do art. 22 e do art. 103 da Lei 14.133, de 2021.

Art. 20. Para efeitos da elaboracdo da matriz de alocacdo de riscos, além dos
conceitos previstos no inciso XXVII do art. 62 e no art. 103 da Lei 14.133, de 2021, considera-
se:

| - riscos: possibilidade da ocorréncia de eventos supervenientes a assinatura do
contrato que possam causar impacto em seu equilibrio econémico-financeiro;

Il - mapeamento dos riscos: resultado de estudos técnicos elaborados pela
Administracao Publica Estadual direta, autarquica e fundacional que identifiquem, com grau
de precisdo possivel, os riscos relevantes aos quais se sujeita o contrato, bem como a parte
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que reune melhores condi¢cdes de geri-los, levando-se em consideracdo os principios da
razoabilidade, eficiéncia e economicidade;

lll - alocagdo de riscos: reparticao dos riscos entre contratante e contratado,
mediante indica¢cdo daqueles a serem assumidos pelo setor publico ou pelo setor privado ou
daqueles a serem compartilhados, devidamente quantificados para fins de projecao dos
reflexos de seus custos no valor estimado da contratagdo; e

IV - mitigagdo dos riscos: conjunto de medidas voltadas para prevenir a
ocorréncia do risco ou para remediar suas consequéncias.

Art. 21. Os estudos técnicos elaborados pela Administracdo Publica Estadual
direta, autarquica e fundacional para o mapeamento dos riscos deverdo observar as
seguintes etapas:

| - Identificacdo dos riscos: procedimento que visa a definicdo e listagem dos
riscos que possam causar impacto no equilibrio econédmico-financeiro do contrato, sua
natureza e circunstancias ensejadoras, valendo-se a Administracao Publica Estadual direta,
autarquica e fundacional do histdrico conhecido de contratacdes similares, incluindo-se as
contratacdes de outros entes publicos, bem como métodos e padrdes usualmente utilizados
por entidades publicas e privadas;

Il - analise e avaliacdo dos riscos: procedimento que visa a priorizacdo e sele¢do
dos riscos listados na etapa anterior, que possam impactar significativamente o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato segundo a probabilidade de sua ocorréncia e o seu
respectivo impacto financeiro;

Il - elaboracdo de grafico, a partir da andlise e avaliacdo dos riscos, no qual cada
um dos riscos priorizados e selecionados receberd uma classificagdo considerando-se a
probabilidade e o impacto, conforme os seguintes critérios:

a) quanto a probabilidade:

1. pouco provavel: guando o histdérico conhecido apontar para a baixa frequéncia
de ocorréncia;

2. provavel: quando o histérico conhecido apontar para a frequéncia razodvel de
ocorréncia; e

3. muito provavel: quando o histérico conhecido apontar para a elevada
frequéncia de sua ocorréncia.

b) quanto ao impacto:

1. baixo: quando as consequéncias e a intensidade ndo comprometerem de
forma significativa o equilibrio econémico-financeiro do contrato;

2. médio: quando as consequéncias e a intensidade comprometerem
razoavelmente o equilibrio econémico-financeiro do contrato; e

3. alto: quando as consequéncias e a intensidade comprometerem de forma
significativa o equilibrio econ6mico-financeiro do contrato.

IV - definicdo das medidas de mitigacdo dos riscos; e
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V - elaboragao da matriz de alocagao de riscos.

Art. 22. O risco deverd ser alocado para a parte que detenha a melhor
capacidade de gerencia-lo, observando:

| - qual a parte é capaz de minimizar a probabilidade e o impacto do risco; e
Il - qual a parte é capaz de assumir o risco com o menor custo para o contrato.

§ 12 Os riscos nao gerencidveis por nenhuma das partes devem ser
compartilhados.

Art. 23. A elaboragdo do ETP deverad considerar a complexidade do problema
publico analisado e do objeto da contratagdo, devendo-se evitar inser¢ao de contelddos com
a finalidade exclusiva de cumprimento de exigéncias procedimentais.

Art. 24. Ao final da elaboracdo do ETP, deve-se avaliar justificadamente a
necessidade de classifica-lo nos termos da Lei 12.527, de 18 de novembro de 2011 - Lei
Federal de Acesso a Informacgdo e da Lei 13.709, de 14 de agosto de 2018 - Lei Geral de
Protecdo de Dados, bem como a disciplina regulamentar normativa estadual sobre os temas
do acesso a informacdo e a protecao de dados pessoais.

Art. 25. A elaboracdo do ETP é facultada:

o _n

| - nas hipéteses dos incisos |, Il, lll, VII, VIII e alineas “e” e “m” do inciso IV, todos
do art. 75 da Lei 14.133, de 2021, desde que a especificacdo do objeto possa ser realizada
apenas em termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaborag¢do de projetos;

Il - nas adesdes a contratacdes centralizadas, em que o ETP tenha sido elaborado
pela unidade centralizadora e o interessado manifeste anuéncia com seus termos; e

Il - nas contratagdes padronizadas, nos termos do § 12 do art. 19 da Lei Federal
14.133, de 2021, em que a solucdo identificada ja foi estudada, sendo desnecessdaria nova
analise.

Art. 26. Para objetos de mesma natureza, semelhanca ou afinidade, os ETPs
podem ser elaborados de forma comum, dada a similaridade e equivaléncia dos estudos,
sendo possivel conciliar os documentos.

CAPITULO IV
TERMO DE REFERENCIA E PROJETO BASICO

Art. 27. O Termo de Referéncia e o Projeto Basico deverdo ser constituidos com
os elementos indicados nos incisos XXIlIl e XXV do art. 62 da Lei 14.133, de 2021, além das
disposicdes contidas nos arts. 40 a 52 e 92 da mesma Lei, conforme o caso, e das demais
definicbes imprescindiveis a elaboracdo do edital ou do contrato, tais como:

| - condicdes de execucdo, garantias exigidas e ofertadas, condicbes de
recebimento e pagamento, este ultimo, preferencialmente, por resultados;

Il - regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de execugdo de
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obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

[l - modalidade de licitagdo, critério de julgamento, modo de disputa e
adequacado e eficiéncia da forma de combinag¢do desses parametros, para os fins de selecao
da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administracao
Publica Estadual direta, autarquica e fundacional, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IV - exigéncias de habilitacdo, em especial de qualificacdo técnica e de
qualificagdo econdmico-financeira, san¢des relativas a execugdo do contrato, indice e
periodicidade de reajustamento de precos, quando as condi¢des fixadas nas respectivas
minutas padronizadas nao forem adequadas ao caso concreto, conforme justificativa;

V - critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitacGes
com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco;

VI - regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

VIl - matriz de alocagdao de riscos, nos termos dos arts. 22 e 103 da Lei
14.133/2021, quando for o caso;

VIII - responsabilidade pela obtencdo de licengas ambientais e desapropriacdes;

IX - critérios de avaliacdo dos servicos prestados, ainda que ndo tenha sido
previsto o pagamento por resultado;

X - instrumento de Medicdo de Resultados - IMR, que poderd ser dispensado,
mediante justificativa; e

XI - direitos, obrigacdes e responsabilidades das partes.

Art. 28. A ndo elaboracdo do ETP, nos termos do art. 25, ndo afasta a
obrigatoriedade de previsdao da matriz de alocacdo de risco no termo de referéncia ou
projeto basico, quando aplicavel.

Art. 29. O termo de referéncia, o anteprojeto, o projeto basico e o projeto
executivo deverdo ser elaborados conjuntamente por servidores das areas requisitante e
técnica, aplicando-se, no que couber, o disposto no art. 16.

Art. 30. Nas hipdteses de contratacdo direta, conforme o caso, o termo de
referéncia ou o projeto basico devera contemplar:

| - a justificativa da escolha do contratado e da inviabilidade ou dispensa de
licitacdo; e

Il - as exigéncias de habilitacdo, observado o disposto no inc. lll do art. 70 da Lei
14.133, de 2021.

Art. 31. O termo de referéncia ou o projeto basico devera ser submetido a
apreciacdo e aprovacao da autoridade competente antes da realizacdo das demais etapas do
processo de contratagdo.

CAPITULO V
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DEFINICAO DO PREGO ESTIMADO

Art. 32. O preco estimado compreende o valor obtido a partir de método
matemadtico aplicado em série de precos coletados, desconsiderando na sua formagdo os
valores inexequiveis e os excessivamente elevados, assim entendidos, respectivamente,
aqueles expressivamente inferiores ou superiores aos demais, identificados através de uma
metodologia aplicada sobre os pregos pesquisados.

Art. 33. A definicdo do preco estimado serd materializada em documento
denominado “andlise critica do(s) pre¢o(s)” que conterd, no minimo:

| - identificacdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela cotacao;
Il - caracterizacao das fontes consultadas;
[l - série de precos coletados;

IV - justificativa para a utilizacdo do critério ou método empregado, em especial
para a desconsideragao de valores inexequiveis e os excessivamente elevados, se aplicavel; e
critério ou metodologia aplicada para a definicdo do valor estimado;

V - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que
trata o inciso lll do art. 35; e

VI - data de sua elaboracao.

Art. 34. Na pesquisa de precos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as
condicGes comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalacdo e
montagem do bem ou execucdo do servico, formas de pagamento, fretes, garantias exigidas
e marcas e modelos, quando for o caso.

Art. 35. A pesquisa de precos para fins de determinacdo do preco estimado em
processo licitatorio para a aquisicdo e contratacdo de servicos em geral serd realizada
mediante a utilizacdo dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou ndo:

| - aquisicdes e contratagdes similares da Administragao Publica, inclusive
mediante sistema de registro de precos, em execuc¢do ou concluidas no periodo maximo de 6
(seis) meses anteriores a data da elaboracdo do documento a que se refere o art. 33;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletrénicos ou
aplicativos especializados ou de dominio amplo, inclusive que utilizem notas fiscais
eletrénicas, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo
de até 6 (seis) meses anteriores a data da elaboracdo do documento a que se refere o art.
33, contendo a data de acesso; e

[ll - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo
formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores
e que os respectivos orcamentos tenham sido obtidos no maximo 6 (seis) meses antes da
data de elaboracdo do documento a que se refere o art. 33.

Art. 36. Devera ser priorizado o parametro estabelecido no inciso | do artigo
anterior, ressalvadas eventuais impossibilidades, devidamente justificadas.
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Art. 37. A vigéncia da pesquisa de pregos sera de 6 (seis) meses, contados da
data da elabora¢dao do documento a que se refere o art. 33.

Art. 38. Quando a pesquisa de prec¢os for realizada com fornecedores, nos
termos do inciso Il do art. 35, devera ser observado:

| - disponibilizagdo obrigatéria do Termo de Referéncia ou Projeto Basico e
demais elementos que auxiliem na completa compreensao do objeto;

Il - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade
do objeto; e

Il - obtengdo de propostas formais, contendo, no minimo:
a) descricdao do objeto, valor unitdrio e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica -CNPJ do proponente;

c) endereco e telefone de contato; e
d) data de emissdo.

IV - registro, nos autos da contratacdo correspondente, da relacdo de
fornecedores que foram consultados e ndao enviaram propostas.

Art. 39. Serdo desconsiderados os valores inexequiveis e os excessivamente
elevados obtidos na pesquisa de precos, mediante a adocdo de critérios ou métodos
fundamentados e descritos no processo administrativo.

Art. 40. Aplicar-se-do0 como métodos para obtencdo do preco estimado a média,
a mediana ou o menor dos valores remanescentes, desde que o calculo incida sobre um
conjunto de trés ou mais precos, oriundos de um ou mais dos pardametros de que trata o art.
35, devendo, sempre que possivel, ser ampliado ao maximo, e a escolha da metodologia seja
justificada.

§ 12 Poderado ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente
justificados nos autos pelo setor responsavel e aprovados pela Autoridade Competente.

§ 22 Com base no tratamento de que trata o caput deste artigo, o preco
estimado da contratacdo poderd ser obtido, ainda, acrescentando ou subtraindo
determinado percentual, de forma a aliar a atratividade do mercado e mitigar o risco de
sobrepreco.

§ 32 Excepcionalmente, serd admitida a determinacdo de preco estimado com
base em menos de trés precos, desde que devidamente justificado nos autos pelo setor
responsavel e aprovado pela Autoridade Competente.

Art. 41. Para definicdo do preco estimado nas contratacdes diretas por
inexigibilidade ou dispensa de licitacdo, aplica-se o disposto nos artigos 33 a 40.

§ 12 Quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no
caput deste artigo, a justificativa de pregos sera dada com base em pelo menos um dos
meios a seguir:

| - valores de contratacdes de objetos idénticos, comercializados pela futura
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contratada para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data da contratacdo pela Administracao Publica Estadual direta, autdrquica e
fundacional, por meio da apresenta¢cdao de documentos fiscais, instrumentos contratuais ou
por outro meio idéneo; e

Il - tabelas de precos vigentes divulgadas pela futura contratada em sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, contendo data de acesso.

§ 292 Excepcionalmente, caso a futura contratada nao tenha comercializado o
objeto anteriormente, a justificativa de preco de que trata o inciso | do §12 deste artigo
podera ser realizada com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar
especificagdes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

§ 32 Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente
demonstrados e justificados nos autos pelo gestor responsdvel e aprovados pela Autoridade
Competente.

Art. 42. Considera-se data do orgamento estimado, para fins de aplicagdao do §7¢
do art. 25 da Lei 14.133, de 2021, a data da elaboracdo do documento a que se refere o art.
33.

Art. 43. Nos termos do §32 do art. 23 da Lei n? 14.133, de 2021, as regras aqui
consignadas para determinacdo do valor estimado das contrata¢des nao se aplicam:

| - aos objetos contemplados no Sistema de Precos Referenciais, para os quais
deve ser observado o disposto no Decreto 3.608-R, de 09 de julho de 2014;

Il - nos casos de utilizacdo dos Precos Representativos de Mercado - PRM, de que
trata o Decreto 5.031-R, de 15 de dezembro de 2021; e

Il - as contratacdes que envolvam recursos da Unido.

Pardgrafo Unico. Na hipotese de revogacdo de algum dos dispositivos
mencionados nos incisos | e Il do caput deste artigo, sem a edicdo de nova regulamentacao
gue a substitua, aplicar-se-a o disposto neste regulamento.

Art. 44, Desde que justificado, o orcamento estimado da contratacdo podera ter
carater sigiloso, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais
informacgdes necessarias para a elaboragao das propostas, salvo na hipdtese de licitagao cujo
critério de julgamento seja por maior desconto, na forma do art. 24 da Lei 14.133, de 2021.

CAPITULO VI

ANALISE DA INSTRUCAO, ELABORACAO DA MINUTA DO EDITAL DE LICITACAO, DA ATA DE
REGISTRO DE PRECOS E DE CONTRATO OU INSTRUMENTO EQUIVALENTE

Art. 45. O agente ou comissao de contratacdo, ao receber o processo, verificara a
conformidade da instrucdo processual, que devera conter os seguintes elementos, conforme
0 caso:

| - previsdao no Plano de Contratacdes Anual;
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Il - estudo técnico preliminar;
[l - termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo;
IV - defini¢do fundamentada do valor estimado; e

V - previsdao dos recursos orgamentdrios para fazer frente a despesa, quando a
contratacao nao for realizada sob o Sistema de Registro de Pregos.

Art. 46. Havendo necessidade de corre¢cdes em algum elemento da instrugao, o
processo sera devolvido ao setor responsavel.

Art. 47. Nas hipdteses de licitagdo, verificada a adequacgdao da instrugao
processual, o agente ou comissao de contratagdo elaborard a minuta de edital, de ata de
registro de pregos e de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso, nos termos
das minutas padronizadas pela Procuradoria Geral do Estado - PGE, quando existentes.

§ 12 A utilizacdo de minuta padronizada deverd ser certificada nos autos pelo
agente ou comissao de contratacdo, indicando o modelo adotado e a data de extragao do
documento no sitio oficial da PGE.

§ 29 Inexistindo minuta padronizada compativel com o objeto, o agente ou
comissdo de contratacdo deverd elaborar o instrumento convocatdrio tendo como base o
documento que mais se assemelhar ao caso concreto, acompanhado de manifestacdo ou
nota técnica indicando as alteracdes relevantes realizadas.

Art. 48. Nas hipdteses de contratacdo direta, verificada a adequacdo da instrucao
processual, o agente ou comissdo de contratacdo providenciara a elaboracdo da minuta de
ata de registro de precos e de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso, e
requisitara ao futuro contratado a apresentacdo da proposta e documentos de habilitacdo,
procedendo as analises e valida¢Oes pertinentes, apds a realizacdo dos tramites da Dispensa
Eletronica, quando cabivel.

§ 12 Para elaboracdo da minuta da ata de registro de precos e do contrato ou
instrumento equivalente deverao ser utilizadas as minutas padronizadas da PGE, observado
o disposto no art. 47 deste Decreto.

§ 22 Apds oitiva da PGE, ressalvadas as hipoteses em que a andlise juridica for
dispensada, os autos serdao encaminhados para a formalizacdo do contrato ou da ata de
registro de precos, conforme o caso.

CAPITULO VII
ASSESSORIA JURIDICA

Art. 49. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatéorio seguira para a
Procuradoria Geral do Estado - PGE, que realizard controle prévio de legalidade mediante
analise juridica da contratac¢do, nos termos do art. 53 da Lei 14.133, de 2021.

Paragrafo unico. A andlise de que trata o caput sera regulamentada em ato
préprio da PGE.

Pagina 13 de 29



d GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
& Gabinete do Governador

TITULO NI
FASE EXTERNA DA CONCORRENCIA E DO PREGAO
CAPITULO |
DIVULGACAO DO EDITAL DE LICITACAO

Art. 50. A publicidade do edital de licitagdo serd realizada mediante divulgacgao e
manutenc¢do do inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas - PNCP.

Art. 51. Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, é obrigatdria a publicacdo
de extrato do edital:

| - no Diario Oficial do Estado ou, no caso de consodrcio publico integrado pelo
Estado, do ente de maior nivel entre os consorciados; e

Il - em jornal didrio de grande circulagdo.

Art. 52. Apds a homologacdo do processo licitatério, serdo disponibilizados no
PNCP os documentos elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado
o edital e seus anexos, tais como:

| - 0 ato de designacado do agente ou comissdo de contratacao;
Il - o Estudo Técnico Preliminar;

lll - parecer juridico ou declaracdo comprovando a hipdtese legal para sua
dispensa; e

IV - demonstracdo dos parametros usados para definicdo do valor estimado da
contratacgao.

CAPITULO Il
SISTEMA ELETRONICO

Art. 53. A licitacdo, na forma eletronica, observard a disputa a distancia e em
sessdo publica, por meio de sistema disponivel no endereco eletronico indicado no edital da
licitacao.

§ 12 O sistema de que trata o caput serd dotado de recursos de criptografia e de
autenticacdo que garantam as condi¢cdes de seguranca nas etapas do certame.

§ 29 Poderao ser utilizados sistemas préprios ou outros sistemas disponiveis no
mercado, desde que autorizado o uso pela Secretaria de Estado de Gestdo e Recursos
Humanos.

Art. 54. A autoridade competente do drgdo ou do ente promotor da licitacdo, o

Pagina 14 de 29



GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Governador

agente ou comissao de contratacdo, os membros da equipe de apoio e os licitantes que
participarem do certame, na forma eletronica, serdo previamente credenciados, perante o
provedor do sistema eletronico.

§ 12 O credenciamento para acesso ao sistema ocorrera pela atribuicdo de chave
de identificagcdo e de senha pessoal e intransferivel.

§ 29 Cabera a autoridade competente do 6rgao ou do ente promotor da licitagao
solicitar, junto ao provedor do sistema, o seu credenciamento e o dos demais agentes
publicos.

Art. 55. O credenciamento do licitante e sua manutenc¢ao poderao depender de
inscricdo no Registro Cadastral unificado disponivel no PNCP, na forma dos arts. 87 e 88 da
Lei 14.133, de 2021, conforme definido pela Secretaria de Estado de Gestdo e Recursos
Humanos — SEGER e indicado no edital.

CAPITULO Il
LICITANTE

Art. 56. Caberd ao licitante interessado em participar da licitacdo, na forma
eletrénica:

| - credenciar-se previamente no sistema eletronico utilizado no certame;

Il - remeter, no prazo estabelecido, na forma definida no edital, os documentos
de habilitacdo e a proposta e, quando necessario, os documentos complementares;

lll - responsabilizar-se formalmente pelas transacoes efetuadas em seu nome,
assumir como firmes e verdadeiras suas propostas e seus lances, inclusive os atos praticados
diretamente ou por seu representante, excluida a responsabilidade do provedor do sistema
ou do érgdo ou entidade promotora da licitacdo por eventuais danos decorrentes de uso
indevido da senha, ainda que por terceiros;

IV - acompanhar as operacdes no sistema eletronico durante o processo
licitatério e responsabilizar-se pelo 6nus decorrentes da perda de negdcios diante da
inobservancia de mensagens emitidas pelo sistema ou de sua desconexao;

V - comunicar imediatamente ao provedor do sistema qualquer acontecimento
gue possa comprometer o sigilo ou a inviabilidade do uso da senha, para imediato bloqueio
de acesso;

VI - utilizar a chave de identificacdo e a senha de acesso para participar do
certame na forma eletronica;

VIl - solicitar o cancelamento da chave de identificacdo ou da senha de acesso
por interesse préprio; e

VIII - atender outras recomendacdes previstas no edital de licitacdo ou em ato
normativo especifico expedido e indicado pelo 6rgao ou entidade promotora da licitacao.
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CAPITULO IV
PROCEDIMENTO COMUM A CONCORRENCIA E AO PREGAO

Art. 57. A concorréncia e o pregao seguem o rito procedimental comum a que se
refere o art. 17 da Lei 14.133, de 2021, observando as seguintes fases, em sequéncia:

| - preparatoria;

Il - de divulgagao do edital de licitagao;

Il - de apresentagdo de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitagao;

VI - recursal; e

VIl - de homologacgao.

§ 12 A fase referida no inciso V do caput deste artigo poderd, mediante ato
motivado com explicitacdo dos beneficios decorrentes, anteceder as fases referidas nos
incisos Ill e IV do caput deste artigo, desde que expressamente previsto no edital de
licitacdo.

§ 22 As licitagOes serdo realizadas obrigatoriamente sob a forma eletronica,
admitida, excepcionalmente, a utilizacdo da forma presencial, desde que motivada
detalhadamente, com a explicitacdo da necessidade e dos beneficios decorrentes, devendo a
sessdo publica ser registrada em ata e gravada em audio e video.

§ 32 Nos procedimentos realizados por meio eletrénico, a Administracdo Publica
Estadual direta, autdrquica e fundacional podera determinar, como condicdo de validade e
eficacia, que os licitantes pratiquem seus atos em formato eletrénico.

§ 49 Na hipotese excepcional de licitacdo sob a forma presencial a que refere o
§29 deste artigo, a sessao publica de apresentacdo de propostas devera ser gravada em
audio e video, e a gravacdo sera juntada aos autos do processo licitatério depois de seu
encerramento.

Art. 58. A modalidade pregdo serd adotada sempre que o objeto possuir padrdes
de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificacdes usuais de mercado, cujo critério de julgamento sera o de menor preco ou
o de maior desconto.

Pardgrafo Unico. O pregdo nao se aplica as contratacgdes de:

| - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual,
definidos no art. 62, XVIIl, da Lei 14.133, de 2021;

Il - obras e servicos de engenharia; e

Il - objetos cujo estudo técnico preliminar demonstrar que sdo convenientes os
critérios de julgamento melhor técnica ou conteldo artistico, técnica e pre¢o, maior lance
ou maior retorno econémico.
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Art. 59. A modalidade concorréncia sera adotada para contrata¢do de bens e
servigos especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia, admitindo-se
como critério de julgamento qualquer um dos previstos nos incisos |, Il, lll, IV e VI do art. 33
da Lei 14.133, de 2021.

CAPITULO V
CRITERIOS DE JULGAMENTO

Art. 60. O julgamento das propostas sera realizado de acordo com os seguintes
critérios:

| - menor preco;

Il - maior desconto;

[Il - melhor técnica ou contetdo artistico;
IV - técnica e preco;

V - maior lance, no caso de leildo; e

VI - maior retorno econémico.

Art. 61. O julgamento por menor preco ou maior desconto e, quando couber, por
técnica e preco, considerard o menor dispéndio para a Administracdo Publica Estadual
direta, autarquica e fundacional, atendidos os pardmetros minimos de qualidade definidos
no edital de licitacdo.

§ 12 Os custos indiretos, relacionados com as despesas de manutencdo,
utilizacdo, reposicao, depreciacdo e impacto ambiental do objeto licitado, entre outros
fatores vinculados ao seu ciclo de vida, poderao ser considerados para a definicdo do menor
dispéndio, sempre que objetivamente mensurdveis, conforme disposto em regulamento
especifico ou no Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

§ 22 O julgamento por maior desconto terd como referéncia o preco global
fixado no edital de licitacdo e o desconto sera estendido aos eventuais termos aditivos.

Art. 62. A aplicagao de julgamento previsto nos incisos Ill a VI do art. 60
observara o disposto nos arts. 35 a 39 da Lei 14.133, de 2021.

CAPITULO VI
APRESENTACAO DAS PROPOSTAS E LANCES

Art. 63. Os prazos minimos para apresentacdo de propostas e lances, contados a
partir da data de divulgacao do edital de licitacdo, sdo os fixados no art. 55 da Lei 14.133, de
2021.

Art. 64. Apds a divulgacdo do edital no sitio eletronico, os licitantes
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encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema, proposta com a descricao do objeto
ofertado e o preco, além de outros documentos solicitados, até a data e o horario
estabelecidos no instrumento convocatodrio.

§ 192 A etapa de que trata o caput sera encerrada na data e hordrio estabelecidos
no edital.

§ 22 Os licitantes poderao retirar ou substituir a proposta, até a data e horario
fixados no edital.

Art. 65. A sessdo publica na internet serd aberta a partir do hordrio previsto no
edital.

§ 12 O sistema ordenard automaticamente as propostas enviadas.

§ 29 Os licitantes poderdo participar da sessao publica na internet, mediante a
utilizacdao de sua chave de acesso e senha.

§ 32 O sistema disponibilizard campo préprio para troca de mensagens entre o
agente de contratagao e os licitantes.

Art. 66. O modo de disputa podera ser, isolada ou conjuntamente:

| - aberto, hipétese em que os licitantes apresentardo suas propostas por meio
de lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes; e

Il - fechado, hipotese em que as propostas permanecerdao em sigilo até a data e
hora designadas para sua divulgacao.

§ 12 A utilizacdo isolada do modo de disputa fechado serda vedada quando
adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de maior desconto.

§ 22 A utilizacdo do modo de disputa aberto serd vedada quando adotado o
critério de julgamento de técnica e preco.

§ 32 O edital definira a forma de realizacdo de cada modo de disputa, bem como
suas possiveis combinacdes.

Art. 67. Na hipdtese de o sistema eletrébnico desconectar para o érgdo ou
entidade promotora da licitacdo no decorrer da etapa de envio de lances da sessdo publica e
permanecer acessivel aos licitantes, os lances continuardao sendo recebidos, sem prejuizo
dos atos realizados.

Art. 68. Quando a desconexao do sistema eletronico para o 6rgao ou entidade
promotora da licitacdo persistir por tempo superior a dez minutos, a sessdo publica serd
suspensa e reiniciada somente decorridas vinte e quatro horas apds a comunicacao aos
participantes, no sitio eletrénico utilizado para divulgacao.

Art. 69. Serdo considerados intermediarios os lances:

| - iguais ou inferiores ao maior ja ofertado, quando adotado o critério de
julgamento de maior lance; e

Il - iguais ou superiores ao menor ja ofertado, quando adotados os demais
critérios de julgamento.
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Art. 70. O edital de licitagdo podera estabelecer intervalo minimo de diferenca de
valores entre os lances, que incidira tanto em relagdo aos lances intermediarios quanto em
relacao a proposta que cobrir a melhor oferta.

Art. 71. O edital de licitagdo podera estabelecer intervalo minimo de tempo
entre os lances dos diferentes licitantes e entre o lance anterior e o préximo de um mesmo
licitante, permitindo que o sistema nao receba os lances em desacordo com as regras
definidas.

Art. 72. No caso de licitagbes em que o procedimento exija apresentagao de
planilhas com indicagdo dos quantitativos e dos custos unitdrios, bem como com
detalhamento das BonificagGes e Despesas Indiretas - BDI e dos Encargos Sociais - ES, esta
devera ser encaminhada pelo sistema com os respectivos valores readequados a proposta
vencedora.

CAPITULO VI
JULGAMENTO

Art. 73. O julgamento das propostas observard o disposto nos arts. 59 e 60 da Lei
14.133, de 2021.

§ 12 O agente ou comissdo de contratacdo verificard as propostas apresentadas e
desclassificara, mediante decisdo motivada, aquelas que ndo estejam em conformidade com
os requisitos estabelecidos no edital.

§ 29 A desclassificacdo da proposta serd fundamentada e registrada no sistema,
acompanhado em tempo real por todos os participantes.

§ 32 A Administracdo Publica Estadual direta, autarquica e fundacional poderd
realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas e sua conformidade com as
especificacdes, ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada.

§ 49 O licitante deverd enviar as informacdes e comprovacdes requeridas nos
termos do § 32 no prazo fixado pela Administracdo Publica Estadual direta, autarquica e
fundacional, sob pena de desclassificacdo e aplicacao das san¢des cabiveis.

§ 52 A inexequibilidade da proposta, em qualquer caso, s6 sera considerada apds
diligéncia em que seja garantido ao licitante o contraditério prévio.

Art. 74. A garantia adicional a que se refere o §52 do art. 59 da Lei 14.133, de
2021 podera ser dispensada, desde que devidamente justificada pela Administragcdo Publica
Estadual direta, autarquica e fundacional, apds analise dos riscos para execu¢ao do contrato.

Art. 75. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serd observado o
disposto no art. 60 da Lei 14.133, de 2021.

Art. 76. Definido o resultado do julgamento, a Administracdo Publica Estadual
direta, autdrquica e fundacional podera negociar condi¢cdes mais vantajosas com o primeiro
colocado.
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§ 12 A negociagao podera ser feita com os demais licitantes, segundo a ordem de
classificagdo inicialmente estabelecida, quando o primeiro colocado, mesmo apds a
negociacdo, for desclassificado em razao de sua proposta permanecer acima do preco
maximo definido pela Administra¢cdao Publica Estadual direta, autarquica e fundacional.

§ 22 A negociacdo serd conduzida por agente ou comissdo de contratagao e,
depois de concluida, tera seu resultado divulgado a todos os licitantes e anexado aos autos
do processo licitatério.

§ 32 A negociacdo poderd ser realizada por meio do sistema, iniciada por
contraproposta ao licitante que tenha apresentado o melhor preco, vedada a negociacdao em
condicdes diferentes das previstas no edital, e poderd ser acompanhada pelos demais
licitantes.

SECAO |
AMOSTRAS E CERTIFICACOES

Art. 77. A analise e avaliacdo da conformidade da proposta podera ser realizada
nos termos dos §§32 e 62 do art. 17 e art. 42 da Lei 14.133, de 2021.

§ 12 Nas hipdteses do inc. | do art. 41 da Lei 14.133, de 2021, caso a proposta
contemple uma das marcas ou modelos indicados, fica dispensada a analise de que trata o
caput deste artigo.

§ 22 A apresentacdo de amostras também poderd ser dispensada quando a
marca ou modelo ofertado pelo proponente ja tiver sido aprovada pela Administracdo
Publica Estadual direta, autarquica e fundacional na mesma licitacao.

CAPITULO VI
HABILITACAO

Art. 78. A habilitacdo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de
informagdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do
licitante de realizar o objeto da licitacao, dividindo-se em:

| - juridica;

Il - técnica;

[l - fiscal, social e trabalhista; e
IV - econdbmico-financeira.

Art. 79. A habilitagdo juridica, a habilitacdo técnica e a habilitacdo econémico-
financeira serdo aferidas mediante verificacdo dos requisitos dos arts. 66, 67 e 69 da Lei
14.133, de 2021.
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§ 12 A Administragdo Publica Estadual direta, autarquica e fundacional observara
especialmente que a exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou
valor significativo do objeto da licitacdo, assim consideradas as que tenham valor individual
igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagdao, bem assim
serd admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por
cento) destas parcelas, vedadas limita¢gGes de tempo e de locais especificos, na forma do art.
67, 8§812 e 29, da Lei 14.133, de 2021.

§ 29 Salvo na contratacao de obras e servigos de engenharia, as exigéncias a que
se referem os incisos | e Il do art. 67 da Lei 14.133, de 2021, a critério da Administragao
Publica Estadual direta, autarquica e fundacional, poderdo ser substituidas por outra prova
de que o profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e experiéncia pratica na
execucdo de servico de caracteristicas semelhantes, hipétese em que as provas alternativas
aceitdveis deverao ser previstas em portaria editada pela SEGER.

§ 32 Excepcionalmente, os érgdos e entidades da Administra¢dao Publica Estadual
direta, autdrquica e fundacional poderdo exigir meios de prova distintas, além dos
estabelecidos no normativo a que se refere o pardgrafo anterior, mediante justificativa.

§ 49 A critério da Administracdo Publica Estadual direta, autdrquica e
fundacional, poderd ser exigida declaracdo, assinada por profissional habilitado da area
contdbil, que ateste o atendimento pelo licitante dos indices econémicos previstos no edital.

§ 52 A ndo apresentacdo da declaracdo de que trata o paragrafo anterior ndo
importard em inabilitagao do licitante.

§ 62 Sem prejuizo das previsdes acima, cabera a Administragao Publica Estadual
direta, autarquica e fundacional, pelo agente habilitado para tanto, realizar a afericdo dos
indices econdmicos, para fins de habilitacdo econémica e financeira.

§ 72 Nao sera exigida certiddo negativa de recuperacdo judicial, mas apenas de
feitos sobre faléncia, sem prejuizo do atendimento dos demais requisitos de habilitacao.

Art. 80. As habilitacdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a
verificacdo dos requisitos do art. 68 da Lei 14.133, de 2021.

§ 19 Os documentos referidos no art. 68 da Lei 14.133, de 2021 poderao ser
substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por outros meios habeis a comprovar a
regularidade do licitante, inclusive por meio eletrénico, na forma do art. 68, § 12, da Lei
14.133, de 2021.

§ 22 No caso de inversao de fases, quando a fase de habilitacdo anteceder a de
julgamento, serdo exigidos os documentos relativos a regularidade fiscal somente em
momento posterior ao julgamento das propostas, e apenas do licitante mais bem
classificado, na forma dos arts. 17, §12, e 63, ll e lll, da Lei 14.133, de 2021.

§ 32 Para efeitos do §29 deste artigo, considera-se regularidade fiscal os
requisitos contidos exclusivamente nos incisos | a lll do caput do art. 68 da Lei 14.1233, de
2021.

Art. 81. As condi¢des de habilitacdo serdo definidas no edital, devendo ser
observado o disposto nos artigos 63, 65 e 70 da Lei 14.133, de 2021.
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Paragrafo Unico. A habilitagdo podera ser realizada por processo eletronico de
comunicac¢do a distancia, inclusive pelo sistema E-Docs ou pelo sistema de tramitagao da
licitacdo, desde que previsto no edital.

CAPITULO IX
SANEAMENTO DE FALHAS

Art. 82. O desatendimento de exigéncias meramente formais que nao
comprometam a afericdao da qualificacdo do licitante ou a compreensao do conteldo de sua
proposta ndao importard seu afastamento da licitacdo ou a invalidagdo do processo.

Art. 83. Apds a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo serd permitida a
substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

| - complementacdo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados
pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do
certame; e

Il - atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de
recebimento das propostas.

§ 12 Na andlise dos documentos de habilitacdo, o agente ou comissdo de
contratacdo podera sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia dos documentos e
sua validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a todos,
atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitacdo e classificacao.

§ 22 Quando a fase de habilitacdo anteceder a de julgamento e ja tiver sido
encerrada, ndo caberd exclusao de licitante por motivo relacionado a habilitagao, salvo em
razao de fatos supervenientes ou s conhecidos ap6s o julgamento.

Art. 84. Consideram-se erros ou falhas meramente formais, impondo o
saneamento, sem prejuizo de outras hipdteses:

| - erros de digitacdo, digitalizacdo defeituosa, falta de indicacdo clara ou
indicacdo equivocada de quantitativos, prazos, datas ou dados cadastrais do licitante, desde
gue possivel a corre¢dao sem risco de altera¢do do objeto proposto e do valor da proposta;

Il - erros ou omissdes no preenchimento da planilha de custos e formacgao de
precos, inclusive a indicacao de custos unitdrios inferiores ou superiores ao exigido, desde
gue as corre¢des nao impliguem em aumentar o valor da proposta;

Il - a falta de apresentacdo, pelo licitante, de comprovante de habilitacao fiscal,
social ou trabalhista, se possivel a Administracdo Publica Estadual direta, autdrquica e
fundacional obter o documento ausente por consulta a sitio eletrénico oficial; e

IV - a falta de apresentacdo, pelo licitante, de declaracdo sobre fato preexistente
ou de compromisso que deveria ter sido firmado, como os referidos nos incisos | e IV, e nos
§§ 12 a 49, do art. 63, no inciso VI do art. 67 e no inciso VI do art. 68, todos da Lei 14.133, de
2021.
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§ 12 Nos casos dos incisos I, Il e IV, o documento em questdao deverd ser
apresentado, devidamente saneado, conforme o caso, no prazo fixado no edital ou pelo
agente ou comissao de contratagao.

§ 22 A Administragdao Publica Estadual direta, autarquica e fundacional devera
ajustar os sistemas utilizados, sempre que possivel, para que as declaragdes previstas no
inciso IV sejam geradas eletronicamente, antes do envio das propostas.

CAPITULO X
IMPUGNACOES, PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO E RECURSOS

Art. 85. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo ou
para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés)
dias Uteis antes da data de abertura do certame.

§ 12 A resposta a impugnac¢ao ou ao pedido de esclarecimento serd divulgada em
sitio eletronico oficial informado no edital no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao
ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.

§ 292 A concessdo de efeito suspensivo a impugnacdo ou ao pedido de
esclarecimento é excepcional e devera ser motivada.

§ 32 Acolhida a impugnacdo contra o edital, ndo sendo hipdtese de anulacdo ou
revogacao da licitacdo, sera definida e publicada nova data para realizacdo do certame,
exceto quando a alteracdo ndo comprometer a formulacdo das propostas, nos termos do §
19 do art. 55 da Lei 14.133, de 2021.

Art. 86. Dos atos da Administracdo Publica Estadual direta, autarquica e
fundacional no processo de licitacdo cabem recurso e pedido de reconsideracdo, na forma
dos arts. 165 a 168 da Lei 14.133, de 2021, observando-se, no recurso apresentado contra
ato de habilitacdo ou inabilitacdo ou sobre o julgamento das propostas, as seguintes
disposices:

| - a intengao de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de
preclusdo, e o prazo de 3 (trés) dias Uteis para apresentacdo das razdes recursais sera
iniciado na data de intimac¢ao ou de lavratura da ata que adotar a decisao;

Il - o recurso sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a
decisdo recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias Uteis,
encaminhara o recurso com a sua motivacao a autoridade superior, a qual devera proferir
sua decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, contado do recebimento dos autos;

Il - o acolhimento do recurso implicara invalidagdo apenas de ato insuscetivel de
aproveitamento; e

IV - o prazo para apresentacao de contrarrazdes sera o mesmo do recurso e terd
inicio na data de intimacdo pessoal ou de divulgacdo das razdes recursais, inclusive pelo
sistema eletrdnico.
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Paragrafo uUnico. Os interessados deverdo ser notificados com vinte e quatro
horas de antecedéncia, por meio do sistema no qual a licitagdo foi realizada, acerca da
abertura do prazo para a manifestacao imediata de que trata o inc. | do caput do art. 86.

Art. 87. O recurso e o pedido de reconsideragao terdo efeito suspensivo do ato
ou da decisao recorrida até que sobrevenha decisdo final da autoridade competente.

Paragrafo uUnico. Na elaboragdo de suas decisdes, a autoridade competente
podera ser auxiliada, por meio de consulta especifica, pela Procuradoria Geral do Estado -
PGE, que devera dirimir davidas juridicas e subsidid-la com as informagdes necessarias e
pertinentes ao caso concreto, na forma de ato normativo editado pela PGE.

CAPITULO XI
ENCERRAMENTO DA LICITACAO

Art. 88. Encerradas as fases de julgamento e habilitacdao, e exauridos os recursos
administrativos, o processo licitatdrio sera encaminhado a autoridade superior, que podera:

| - determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;
Il - revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;

Ill - proceder a anulacdo da licitacdo, de oficio ou mediante provocacdo de
terceiros, sempre que presente ilegalidade insanavel; e

IV - adjudicar o objeto e homologar a licitacao.

§ 12 Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicard expressamente os atos com
vicios insanaveis, tornando sem efeito todos os subsequentes que deles dependam, e dara
ensejo a apuracao de responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

§ 22 O motivo determinante para a revogacao do processo licitatorio devera ser
resultante de fato superveniente devidamente comprovado.

§ 32 Nos casos de anulacdo e revogacdo, deverd ser assegurada a prévia
manifestacdo dos interessados.

TITULO IV
CONTRATACAO DIRETA
CAPITULO |
INSTRUCAO GERAL DOS PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGCAO DIRETA

Art. 89. Os procedimentos de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e dispensa de licitagcdo, deverao ser instruidos com os elementos indicados no
art. 72 da Lei 14.133, de 2021, observado o disposto nos Titulos | e Il deste Decreto.
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Art. 90. O contrato e o ato que autoriza a contratacao direta deverdao ser
disponibilizados no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP), com o que estard
atendido o disposto no paragrafo Unico do art. 72 e no art. 94 da Lei 14.133, de 2021.

CAPITULO II
DISPENSA ELETRONICA

Art. 91. Nas hipdteses de dispensa de licitagao previstas nos incisos | e Il do caput
do art. 75 da Lei 14.133, de 2021 sera obrigatéria a adogao da dispensa eletrdnica, inclusive
guando realizadas por registro de precos.

§ 12 A dispensa eletronica poderd ser adotada nas demais hipéteses de dispensa
de licitagdao previstas nos incisos lll e seguintes do caput do art. 75 da Lei 14.133, de 2021,
inclusive quando realizada por registro de pregos.

§ 29 A obrigatoriedade de realizacao de dispensa eletronica prevista no caput do
art. 91 podera ser afastada quando, justificadamente, sua aplicacdo representar prejuizo ao
interesse publico ou quando, pelas especificidades do objeto, ndo garantir a ampliacdo do
universo de participantes.

Art. 92. A afericdo dos limites para realizacdo da dispensa de licitacdo observard
o disposto nos §§19, 22 e 72 do art. 75 da Lei 14.133, de 2021.

Pardgrafo unico. Considera-se ramo de atividade a particdo econdmica do
mercado, identificada pelo nivel de subclasse da Classificacdo Nacional de Atividades
Econdmicas - CNAE.

Art. 93. O agente de contratacdo deverd inserir no sistema as seguintes
informacdes para a realizacdo do procedimento de contratacdo:

| - o termo de referéncia ou o projeto basico, conforme o caso;
Il - a minuta do contrato ou instrumento equivalente;

Ill - a observancia das disposi¢cbes previstas na Lei Complementar 123, 14 de
dezembro de 2006;

IV - o periodo de acolhimento das propostas, que ndo sera inferior a 3 (trés) dias
Uteis, contados da data de divulgacao do aviso de dispensa eletronica; e

V - condic¢des para envio da proposta e dos documentos de habilitacao.

Art. 94. O procedimento sera divulgado no sistema e no Portal de Compras do
Governo Estadual.

Paragrafo unico. Além da divulgagdao nos termos do caput, sera enviada
notificacdo aos fornecedores registrados no sistema de gestdo, conforme linha de
fornecimento contida no respectivo cadastro.

Art. 95. O fornecedor interessado, apds a divulgacdo da contratacdo direta,
encaminhara, exclusivamente por meio do sistema, a proposta com a descricdo do objeto
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ofertado, a marca do produto, quando for o caso, e o pre¢o, até a data e o horario
estabelecidos para abertura do procedimento.

Paragrafo Unico. Para participar da Dispensa Eletronica, o interessado devera
providenciar, no minimo, seu pré-cadastro no sistema, conforme orientacées expedidas pela
SEGER.

Art. 96. O envio da proposta pressupde declaragdo tacita, independente de
manifestacao especifica, quanto ao atendimento dos seguintes requisitos:

| - a inexisténcia de fato impeditivo para licitar ou contratar com a Administragao
Publica Estadual direta, autarquica e fundacional;

Il - o enquadramento na condigdo de microempresa e empresa de pequeno
porte, nos termos da Lei Complementar 123, de 2006, quando couber;

lll - o pleno conhecimento e aceitagdao das regras e das condi¢Bes gerais da
contratagdo, constantes do procedimento;

IV - a responsabilidade pelas transagcdes que forem efetuadas no sistema,
assumindo como firmes e verdadeiras; e

V - o cumprimento do disposto no inciso VI do art. 68 da Lei 14.133, de 2021.

Art. 97. Caberd ao fornecedor acompanhar as opera¢des no sistema, ficando
responsavel pelo 6nus decorrente da perda de negdcios diante da inobservancia de
guaisquer mensagens emitidas pelo sistema ou de sua desconexao.

Art. 98. Encerrado o prazo de acolhimento de propostas, nos termos do inc. IV do
art. 93, o agente de contratacdo realizard a verificacdo da conformidade da proposta
classificada em primeiro lugar quanto a adequacao ao objeto e a compatibilidade do preco
em relacdo ao estipulado para a contratacao.

Pardgrafo Unico. Em caso de empate, sera observado o disposto no art. 60 da Lei
14.133, de 2021.

Art. 99. Definido o resultado do julgamento, quando a proposta do primeiro
colocado permanecer acima do preco maximo fixado para a contratacdo, o agente de
contratacdo podera realizar negociacao.

§ 12 Concluida a negociacao, se houver, o resultado sera registrado no processo
administrativo de contratacao.

§ 29 A negociacdo podera ser feita com os demais fornecedores classificados,
respeitada a ordem de classificagao, quando o primeiro colocado, mesmo apds a negociacao,
for desclassificado ou inabilitado.

Art. 100. Definido o vencedor, o agente de contratacdo deverd solicitar o envio
da proposta atualizada e os documentos de habilitacdo exigidos no termo de referéncia ou
no projeto basico.

§ 12 A proposta atualizada e os documentos de habilitacdo deverdo ser
encaminhados no prazo de 01 (um) dia util apds a solicitacdo, em meio eletrénico.

§ 29 O 6rgdo ou entidade poderd, se entender necessdrio, solicitar a
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apresentacdo na forma original ou por cépia autenticada de quaisquer documentos enviados
eletronicamente, o que deverd ser atendido, no prazo de 02 (dois) dias Uteis, sob pena de
desclassificagao.

§ 32 Na hipdtese do §22, para que o prazo de entrega seja considerado atendido
na data de postagem dos documentos, o proponente devera utilizar servico que permita
rastreamento, informando o respectivo cédigo para acompanhamento pelo érgdo ou
entidade.

§ 42 No caso de contratagdo em que o procedimento exija apresentagdo de
planilhas com indicagdo dos quantitativos e dos custos unitarios, bem como com
detalhamento das BonificagGes e Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais (ES), esta
devera ser encaminhada com os respectivos valores readequados a proposta vencedora.

§ 52 A proposta atualizada devera manter a adequacdo ao objeto e a
compatibilidade do preco em relagdo ao estipulado para a contratacdao sob pena de
desclassificacao.

Art. 101. Como condicdo prévia ao exame dos documentos de habilitacdo, sera
verificado o eventual descumprimento das condicdes de participacdo, especialmente quanto
a existéncia de sanc¢do que impeca a participacdo no procedimento ou a futura contratacao,
mediante a consulta aos cadastros legais competentes.

Art. 102. Apds a verificacdo das condicoes do item antecedente, os documentos
de habilitacdo serdo apreciados e, apds analise, o fornecedor serd habilitado.

Paragrafo unico. Na hipdtese de o fornecedor ndao atender as exigéncias para a
habilitacdo, o agente de contratacdo examinard a proposta subsequente, observada a
possibilidade de negociacdo de que trata o § 22 do art. 99, e assim sucessivamente, na
ordem de classificacdo, até a apuracdo de uma proposta que atenda as especificacbes do
objeto e as condicdes de habilitacao.

Art. 103. No julgamento da proposta e da habilitacdo, poderdo ser sanados os
erros ou as falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua
validade juridica, mediante despacho fundamentado, atribuindo-lhes validade e eficacia para
fins de classificagdo e habilitagao, nos termos do Capitulo IX do Titulo lIl.

Art. 104. E facultado ao agente de contrata¢do ou a Autoridade a ele superior,
em qualquer fase do procedimento, promover diligéncias com vistas a esclarecer ou a
complementar a instrugao do processo, nos termos dos arts. 59, §22 e 64 da Lei 14.133, de
2021, observado o art. 73 deste Decreto.

Art. 105. No caso de o procedimento restar fracassado, o 6rgdo ou entidade
poderd adotar uma das providéncias a seguir:

| - republicar o procedimento;

Il - fixar prazo, ndo inferior a um dia atil, para que os fornecedores interessados
possam adequar as suas propostas ou sua situacdo no que se refere a habilitacao;

lll - valer-se, para a contratacdo, de proposta obtida na pesquisa de precos,
desde que atendidos os seguintes requisitos:
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a) valor global compativel com o estimado definido;
b) atendimento das condi¢des de habilitagdo exigidas; e
c) observancia da ordem decrescente das propostas, considerando o valor global.

§ 12 O disposto nos incisos | e lll do caput podera ser utilizado nas hipéteses de o
procedimento restar deserto.

§ 22 O prazo estipulado no inciso Il do caput podera ser reduzido, mediante
justificativa.

Art. 106. Encerradas as etapas de julgamento e de habilitacdo, o processo serd
encaminhado a Autoridade Competente para adjudicacdo do objeto e homologacdo do
procedimento, observado, no que couber, o disposto no art. 71 da Lei 14.133, de 2021.

Art. 107. Os orgdos, entidades, seus dirigentes e servidores que utilizem o
Sistema de Dispensa Eletronica responderdao administrativa, civil e penalmente por ato ou
fato que caracterize o uso indevido de senhas de acesso ou que transgrida as normas de
seguranga instituidas.

Art. 108. O fornecedor é o responsavel por qualquer transacdo efetuada
diretamente ou por seu representante no Sistema de Dispensa Eletronica, ndo cabendo ao
provedor do sistema ou ao o6rgdo ou entidade promotora do procedimento a
responsabilidade por eventuais danos decorrentes de uso indevido da senha, ainda que por
terceiros ndo autorizados.

TiTULO V
DISPOSICOES GERAIS
CAPITULO |

TRATAMENTO FAVORECIDO AS MICROEMPRESAS, EMPRESAS DE PEQUENO PORTE E
EQUIPARADAS

Art. 109. Aplicam-se as contratacdes disciplinados por este Decreto as
disposi¢des constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar 123, de 2006, bem como dos
seguintes regulamentos:

| - Lei Complementar 618, de 10 de janeiro de 2012;
Il - Decreto 2.060-R, de 20 de maio 2008; e
Il - Decreto 4.937-R, de 02 de agosto de 2021.

CAPITULO Il
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
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Art. 110. O fornecedor estara sujeito as san¢ées administrativas previstas na Lei
14.133, de 2021, e em outras legislagGes aplicaveis, sem prejuizo da eventual rescisdao do
instrumento contratual.

Art. 111. Na superveniéncia de legislacao federal que crie regras diferentes das
existentes neste Decreto, elas serdo observadas, no que couber, até a atualizacdao da norma
estadual.

Art. 112. Os horarios estabelecidos na divulga¢do dos procedimentos observarao
o horario de Brasilia/DF, inclusive para contagem de tempo e registro no sistema e na
documentagao relativa ao procedimento.

Art. 113. A contagem dos prazos obedecerd ao disposto no art. 183 da Lei
14.133, de 2021.

Art. 114. Os casos omissos serdo dirimidos pelo 6rgdo ou entidade responsavel
pela contratacao.

Art. 115. Nas contratagOes e aquisicdes executadas com recursos decorrentes de
transferéncias voluntarias da Unido, deverdo ser observadas as regras de enquadramento de
bens de luxo dispostas no regulamento federal.

Art. 116. A SEGER poderd editar instrucdes complementares para aplicacdo deste
Decreto.

Art. 117. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.

Paladcio Anchieta, em Vitéria, aos 28 dias de marco de 2023, 2022 da
Independéncia, 1352 da Republica e 4892 do Inicio da Colonizacdo do Solo Espirito-santense.

JOSE RENATO CASAGRANDE
Governador do Estado

(Este texto ndo substitui o publicado no DOES de 29/03/2023)
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