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LEI COMPLEMENTAR N° 993, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2021

Dispbe sobre parcerias do Estado com
pessoas juridicas de direito privado,
qualificadas como organizagdo social, por
meio de contrato de gestdo, e da outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO ESPIiRITO SANTO
Faco saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO |
DAS ORGANIZAGOES SOCIAIS

Art. 1° O Poder Executivo Estadual podera qualificar como organizagbes sociais
as pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos cujas finalidades
estatutarias sejam dirigidas as seguintes areas:

| - ensino, pesquisa cientifica e inovagao tecnoldgica e institucional;

Il - meio ambiente e sustentabilidade;

Il - saude;

IV - assisténcia social, trabalho, geragao de renda e economia solidaria;

V - sistema prisional e a assisténcia a populagao carceraria e egressa;

VI - atengdo as criangas, adolescentes, jovens, idosos e a pessoas com
deficiéncia;

VII - cultura, patriménio histoérico, desporto e turismo;

VIII - assisténcia técnica e extenséo rural; e

IX - produgado e comercializagdo dos produtos da agricultura familiar.

Paragrafo unico. Fica vedada a celebracdo de contrato de gestdo com

organizagbes sociais para o desenvolvimento de atividades exclusivas de
Estado.
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Art. 2° S3o requisitos para a qualificagdo como organizagéo social:
| - a entidade privada comprovar o registro do seu estatuto social dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuagéo
abrangida nesta Lei Complementar;

b) finalidade nao lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus
excedentes financeiros no desenvolvimento das préprias atividades;

c) proibicao de distribuicdo de bens ou de parcela do patriménio liquido em
qualquer hipétese, inclusive em razdo de desligamento, retirada ou falecimento
de associado ou membro da entidade;

d) sancbes aos associados e dirigentes em casos de improbidade ou havendo
indicios fundados de malversagcao de bens ou recursos de origem publica, a
previsao de afastamento das fungdes dos envolvidos durante as investigagoes;

e) previsao de aplicacdo de multa e de perda do mandato aos dirigentes da
entidade no caso de descumprimento das obrigagcdes assumidas em contratos de
gestao firmados com o Poder Publico ou de atos lesivos a administragao publica;

f) vedagdo ao nepotismo na contratacdo de pessoal ou de servicos ou na
composicao de 6rgaos executivo, deliberativo e de fiscalizagdo da entidade ou,
nao podendo haver parentes consanguineos ou afins até 3° grau entre os seus
integrantes, ou que sejam relacionados a agentes politicos ou dirigentes de
qualquer dos Poderes, no ambito estadual, durante a vigéncia de contrato de
gestao; e

g) previsdo de que os membros da Diretoria e do Conselho de Administragéo sao
responsaveis solidarios pela execugao e fiscalizagado do contrato de gestao;

Il - dispor dos seguintes regulamentos aprovados pelo seu 6rgédo de decisao
superior:

a) manual para a contratacao de obras, servigos, compras e alienagdes;

b) codigo de ética, conduta e integridade; e

c) regulamento de pessoal com critérios técnicos e de competéncia profissional
para o recrutamento e selegcdo da sua for¢ca de trabalho, bem como plano de
cargos, salarios e beneficios dos empregados da entidade;

lIl - n&o ter sofrido sancdo administrativa nos ultimos 02 (dois) anos, em razéo da

rescisdo de contrato com a Administracdo Publica Federal, Estadual ou
Municipal; e
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IV - ndo ter perdido a qualificagdo como organizagédo social em outro ente da
federagao ou ter deixado de prestar contas em outros contratos de gestao.

Paragrafo unico. O Poder Executivo podera estabelecer outros requisitos para a
qualificagdo da organizagao social por meio de decreto.

Art. 3° As entidades qualificadas como organizagdes sociais ficam equiparadas,
para efeitos tributarios, as entidades declaradas como entidades de interesse
social e de utilidade publica no d&mbito do Estado, enquanto viger o contrato de
gestao.

Paragrafo Gnico. As organizagbes sociais, regidas pelo direito privado, aplicar-
se-a a Lei Federal n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, no que tange ao dever
de dar acesso a informacéo e a transparéncia, a Lei Federal n® 13.709, de 14 de
agosto de 2018, atinente ao dever de protegédo a dados pessoais, e a Lei Federal
n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, no que concerne a responsabilizacao
administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a
administragao publica.

Art. 4° A selecao da entidade que sera qualificada como organizagao social sera
precedida de processo de chamamento publico na forma estabelecida nesta Lei
Complementar e em regulamento aprovado pelo Poder Executivo.

§ 1° Conceder-se-a a qualificacdo de organizagao social a entidade selecionada
em chamamento publico para firmar contrato de gestdo que atenda aos
requisitos previstos nesta Lei Complementar.

§ 2° A qualificagdo da entidade como organizagdo social dar-se-a por ato do
Secretario de Estado responsavel pelo contrato de gestéo e tera validade apenas
durante a vigéncia do contrato.

§ 3° Poderdo ser qualificadas tantas organizagbes sociais quantas forem
julgadas necessarias pelo Poder Executivo.

§ 4° A minuta do edital de chamamento publico devera ser submetida a analise
juridica da Procuradoria Geral do Estado.

CAPiTULONI
DO CONTRATO DE GESTAO

Art. 5° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se por contrato de
gestdo o instrumento firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada
como organizagao social, tendo por objeto a execugao de servigos de interesse
publico nas areas relacionadas no art. 1°.

Paragrafo unico. A celebracdo de contrato de gestdo, de que trata o caput,
competira, exclusivamente, ao 6rgdo da Administracdo Publica Estadual
responsavel pela area de atividades da organizagédo social, sera precedida de
chamamento publico e devera observar os principios da impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia e economicidade.
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Art. 6° Sao diretrizes para contratagdo de organizagdes sociais:

| - énfase no alcance de resultados, qualitativos e quantitativos, voltados a
qualidade do atendimento e a satisfagéo dos usuarios-cidadaos;

Il - adogdo de critérios objetivos de avaliagdo de desempenho, mediante
indicadores de qualidade e produtividade;

lIl - maior participagéo e colaboragédo da sociedade civil organizada na efetivagao
das politicas publicas sociais;

IV - estabelecimento de mecanismos permanentes de comunicagao,
monitoramento, controle, transparéncia e integridade;

V - investimento na capacidade governamental de acompanhamento, avaliagao,
fiscalizagao e controle das parcerias com entidades civis sem fins lucrativos, por
meio de matriz de responsabilidades, e foco na gestao de riscos e na seguranga
juridica;

VI - fortalecimento da capacidade estatal de orientagdo, controle e supervisdo da
implantagdo das politicas publicas, por meio da transferéncia da execucéo de
atividades e servicos sociais para as entidades civis sem fins lucrativos, mediante
relacdes de parceria e fomento; e

VIl - racionalizagdo pelas organizagbes sociais dos procedimentos
administrativos mediante a supressdo ou a simplificacdo de formalidades ou
exigéncias desnecessarias ou superpostas, cujo custo econémico ou social, tanto
para o erario como para o cidadao, seja superior ao eventual risco de fraude.

Paragrafo unico. A transferéncia da gestao de servigos de interesse publico para
as organizagdes sociais devera ser fundamentada, de maneira clara e
consistente, quanto as vantagens para administracdo publica, mediante
indicacédo do acréscimo da quantidade de atendimento, da melhoria da qualidade
e/ou da oferta de novos servigos.

Art. 7° O contrato de gestao discriminara as atribuicbes e responsabilidades do
Poder Publico e da organizagdo social, devendo prever ainda clausulas
obrigatérias dispondo sobre:

| - os limites financeiros para remuneracgéo, de qualquer natureza, aos dirigentes
e empregados da organizagdo social, no exercicio de suas fungbes, com os
recursos do contrato de gestao;

Il - os procedimentos de prestagao de contas regular e periddica da organizagao
social ao orgao supervisor do contrato de gestdo, que disponha sobre os
relatérios a serem encaminhados, acompanhados dos demonstrativos financeiros
e contabeis e as contas da entidade, com o auxilio de auditoria externa,
contratada pela entidade;
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lll - obrigacdo de devolugdo de recursos financeiros ndo aplicados, bens de
origem publica ou valores referentes a contas rejeitadas ou n&o prestadas;

IV - previsdo de multa aos dirigentes da organizagdo social, no caso de
descumprimento das obrigagcbes assumidas pela entidade no contrato de gestéao
ou de pratica de atos lesivos a administragao publica;

V - limite percentual do contrato de gestdo possivel de ser utilizado para o
custeio de despesas de manutengédo da organizagédo social relacionados, direta
ou indiretamente, ao gerenciamento dos servigos, assim como o critério para
rateio de despesas administrativas da estrutura principal da organizacédo social
passiveis de custeio com recursos do contrato de gestao;

VI - obrigatoriedade de realizar imediata comunicagcdo ao érgdo ou a entidade
supervisora e a Procuradoria Geral do Estado acerca das demandas judiciais
relacionadas a execugao do contrato de gestdo, bem como fornecer informagdes
e documentos para subsidiar a defesa dos interesses do Estado do Espirito
Santo, em juizo ou fora dele; e

VIl - mecanismos administrativos e orcamentarios para provisionar as verbas
trabalhistas de desmobilizagdo de pessoal relativas ao contrato de gestéao.

§ 1° Cabera ao Secretario de Estado da area de atuacado da entidade definir as
demais clausulas julgadas convenientes na elaboragao dos contratos de gestédo
de que sejam signatarios.

§ 2° A minuta do contrato de gestdo e de seus termos aditivos sempre serao
objeto de analise juridica da Procuradoria Geral do Estado.

§ 3° A organizagao social, mediante convocag¢ao do Estado para a celebracéo de
termo aditivo e por prazo determinado, podera prestar servigos extraordinarios
aos previstos no contrato de gestéo, voltados a atender necessidade temporaria
de excepcional interesse publico relacionada a calamidade publica ou a
emergéncia em saude publica.

Art. 8° Fica limitada a até 4% (quatro por cento) o repasse mensal de custeio
previsto para o contrato de gestdo, destinado a realizagdo de despesas
administrativas para o pagamento de diarias, passagens aéreas, servicos de
telefonia e internet movel, hospedagem, aluguel de veiculos, servigos
advocaticios e de contabilidade e contratacdo de servigos de consultoria, bem
como do rateio de despesas administrativas da estrutura principal da organizagéo
social, conforme regulamento editado pelo Chefe do Poder Executivo.

Paragrafo Gnico. E vedada a transferéncia de recursos financeiros a
organizacao social de taxa de administracdo de qualquer natureza.

Art. 9° Os contratos de gestdo, sempre que possivel, deverao prever incentivo
financeiro as organizagdes sociais, com a finalidade de redugdo das despesas
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correntes, mediante a destinacdo de até 10% (dez por cento) do montante
economizado a organizagao social.

Art. 10. A prestagcdo de contas da organizagdo social, a ser apresentada
periodicamente far-se-a por meio de relatérios, fisicos e eletrénicos, pertinentes a
execugao do contrato de gestdo, contendo comparativo especifico das metas
propostas com os resultados alcancados, acompanhado dos respectivos
demonstrativos financeiros e contabeis.

Art. 11. O 6rgado da Administracdo Publica Estadual que firmar contrato com
organizagdo social devera constituir unidade administrativa especializada no
monitoramento, acompanhamento, supervisdo, fiscalizagdo e avaliagcdo do
contrato de gestao.

Paragrafo unico. Nos casos em que as metas pactuadas no contrato de gestéao
nao forem cumpridas, o 6rgao contratante devera expedir alerta de insuficiéncia
de desempenho a organizagao social, conforme regulamento editado pelo Chefe
do Poder Executivo.

Art. 12. Os responsaveis pela fiscalizagcdo da execugao do contrato de gestao,
ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizag&o
de recursos de origem publica por parte da organizagdo social, dela daréo
ciéncia ao titular do 6rgao contratante e dos 6rgaos de controle, sob pena de
responsabilidade solidaria.

Art. 13. A vigéncia do contrato de gestdo podera ser de até 10 (dez) anos,
segundo avaliagdo técnica do 6rgao contratante, devendo haver clausula de
obrigatoriedade de revisdo periodica das metas pactuadas pelas partes e
demonstrada a adequagao orgamentaria ao Plano Plurianual.

Paragrafo unico. O prazo de vigéncia do contrato de gestdo podera ser
prorrogado, respeitado o prazo maximo de 20 (vinte) anos, apds analise
favoravel da unidade administrativa especializada no monitoramento,
acompanhamento e fiscalizacdo, devendo ser considerados os resultados
obtidos e a satisfagcdo dos usuarios do servico.

Art. 14. Aplicam-se, no que couber, aos contratos de gestdo as normas gerais de
licitacdo e contratagdo estabelecidas em lei federal, inclusive as situagbes de
inexigibilidade de chamamento publico, quando houver inviabilidade de
competicao, e de dispensa de chamamento publico, nos casos de emergéncia ou
de calamidade publica ou para contratagdo de remanescente do contrato de
gestdo, em consequéncia de rescisao contratual, desde que atendida a ordem de
classificacdo do chamamento publico anterior e aceitas, as mesmas condi¢des
oferecidas pela entidade vencedora.

Secao |
Da Responsabilidade Trabalhista e Previdenciaria

Art. 15. A organizagao social respondera pelas obrigacdes, despesas, encargos
trabalhistas, securitarios, previdenciarios e outros, na forma da legislagcdo em
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vigor, relativos aos empregados por ela contratados, necessarios para a
execugao dos servigos objeto do contrato de gestdo, respondendo em juizo ou
fora deste, de forma integral e exclusiva.

Secao ll
Do Chamamento Publico

Art. 16. A selecao da organizagao social para celebrar contrato de gestdo sera
realizada mediante chamamento publico, por meio de publicagdo de Edital de
Convocacéao Publica, que detalhara os requisitos para participagao e os critérios
para selecao da proposta de trabalho.

§ 1° O aviso da convocagéo publica devera ser disponibilizado nos meios
eletrbnicos de comunicag¢ao do Orgao contratante.

§ 2° O edital dispora do procedimento que sera adotado para julgamento,
assegurando a interposi¢ao de recurso, quando do resultado final.

Art. 17. O edital de convocacgao contera, no minimo:

| - informe técnico, projeto basico ou termo de referéncia com a descrigao
detalhada da atividade a ser prestada pela Organizagao Social,

Il - critérios objetivos para o julgamento da proposta mais vantajosa para a
Administragéo Publica;

lll - documentagdo necessaria para qualificagcdo da entidade como organizagao
social;

IV - prazo e local para entrega das propostas, por escrito, pelas organizagdes
sociais interessadas no objeto da convocagéo; e

V - minuta do contrato de gestao.

§ 1° Podera ser utilizado como critério de pontuacéo, na sele¢gdo da organizagao
social, o prego da proposta ofertada, de forma a privilegiar o maior desconto
oferecido, bem como a Certificacdo de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social - CEBAS, instituida pela Lei Federal n° 12.101, de 27 de novembro de
20009.

§ 2° Devera ser exigida a demonstragao de condigdes financeiras minimas por
meio da apresentacdo de balango patrimonial e demonstragdes contabeis, assim
como indices contabeis usualmente aceitos, subscritos por profissional
legalmente habilitado.

§ 3° Devera ser exigida a comprovagdo de tempo minimo de experiéncia e
atividade das entidades interessadas em participar do procedimento de selecio.

Secao lll
Das Medidas Administrativas de Ativacao e Desativagao
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Art. 18. Poderao ser estabelecidas no contrato de gestdao medidas de ativacéo e
desativacdo da execugao de atividades e servigos de interesse publico por
organizagdes sociais.

§ 1° As medidas administrativas de ativagdo envolverao os atos preparatorios
para a assuncao de atividade ou servigo de interesse publico pela organizagao
social apos a celebragao do contato de gestao.

§ 2° As medidas administrativas de desativagao envolverdo os atos destinados a
transicdo da execugao de servigcos de interesse publico da organizagédo social
para o Estado.

Sec¢ao IV

Da Rescisao Unilateral do Contrato de Gestdao e das Medidas Administrativas a

Serem Adotadas para se Evitar Prejuizo na Execugao dos Servigos

Art. 19. Sdo motivos para ensejar a rescisédo unilateral do contrato de gestao por
culpa da contratada:

| - descumprimento de metas por 2 (dois) periodos de medigbes sucessivas ou o
nao atendimento reiterado de notificagdes administrativas expedidas em razao do
descumprimento de obrigagées assumidas no contrato de gestéo;

Il - realizagdo de despesas vedadas pelo contrato de gestao;

lIl - inadimpléncia com fornecedores ou empregados com valor superior a 30%
(trinta por cento) da parcela mensal do contrato ou risco de inadimpléncia
trabalhista ou previdenciaria;

IV - abandono do gerenciamento do servigo caracterizado pela falta de diregao
ou comando, pelo esvaziamento de estoque ou pela falta de zelo com as
instalagbes onde sao prestados os servigos;

V - pratica de sobrepreco, desrespeito ao manual de compras, contratacado de
fornecedores inidbneos ou com indicios de fraude; e

VI - bloqueio de valores financeiros em contas bancarias do contrato de gestao
decorrentes de ordens judiciais alheias ao contrato.

Art. 20. Os casos de rescisao unilateral contratual serdo formalmente motivados
nos autos do processo, assegurado o contraditério e a ampla defesa.

§ 1° O procedimento de rescisdo unilateral contratual se iniciara com ato do
Secretario de Estado, notificando a contratada a apresentar defesa no prazo de
05 (cinco) dias uteis, contados do recebimento da notificacdo, que sera feita na
forma prevista no contrato de gestao.

§ 2° Apds apreciar as razdes da defesa por meio de relatério fundamentado em
que indicara a sua decisdo, o Secretario de Estado encaminhara os autos para
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analise conjunta da Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo - PGE/ES e
da Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia, que deverao se manifestar
no prazo comum de 05 (cinco) dias uteis.

§ 3° Recebidos os autos, o Secretario de Estado devera decidir sobre a rescisao
contratual, formalizando-a, em até 05 (cinco) dias uteis, com aplicagdo das
penalidades cabiveis a contratada e aos seus dirigentes, se for o caso.

Art. 21. Durante o procedimento de rescisdo unilateral contratual, podera ser
assumido, por servidor publico designado pelo Secretario de Estado, o
gerenciamento das atividades incumbidas a contratada e indispensaveis para
manutencdo da assisténcia do servigo publico, podendo ser utilizado o saldo
contratual existente para o pagamento, pelo Poder Publico, diretamente aos seus
beneficiarios, de despesas assumidas pela contratada em decorréncia do
contrato de gestao.

Paragrafo unico. Todos os atos praticados e pagamentos realizados seréo
devidamente formalizados nos autos do processo, com o0s respectivos
documentos comprobatérios.

Art. 22. O contrato devera ser rescindido simultaneamente a assuncado dos
servigos pelo 6rgdo contratante ou por outra organizagdo social, mediante a
celebracdo de contrato de gestdo precedido de chamamento publico ou
diretamente, se configuradas as hipoteses de inexigibilidade e dispensa.

Paragrafo unico. Configurara hipétese de inexigibilidade quando houver
inviabilidade de competicdo e de dispensa nos casos de emergéncia ou de
calamidade publica ou para contratagao de remanescente do contrato de gestao,
desde que atendida a ordem de classificagdo do chamamento publico anterior e
aceitas as mesmas condi¢gdes oferecidas pela entidade vencedora aplicando-se,
no que couber, o art. 14 desta Lei Complementar.

_ CAPIiTULO Il )
DO SERVIDOR PUBLICO NA ORGANIZAGAO SOCIAL

Art. 23. Ficara facultada ao Orgédo da Administracéo Publica Estadual contratante
a cessao de servidores publicos efetivos para a organizagdo social, sem 6nus
para a origem, devendo ser prevista no contrato a forma de compensacéo dos
custos decorrentes, incluindo as de natureza previdenciaria e patronal.

§ 1° A cessao de que trata o caput ndo importara qualquer prejuizo ou
descontinuidade de tempo de efetivo exercicio ao servidor cedido, que
permanecera vinculado, para fins funcionais, disciplinares e de aposentadoria, ao
seu regime juridico originario.

§ 2° Nao poderao ser pagos quaisquer acréscimos pecuniarios pela organizagao
social aos servidores publicos efetivos cedidos, com excegéo de gratificagdo pelo
desempenho de fungdo de confianga ou emprego em comissao e, se instituida
pela organizagdo social, bénus por desempenho vinculado ao alcance de metas,
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desde que compativel com o modelo remuneratério, vedada, em todos os casos,
a incorporagao dos valores a remuneracéo do cargo efetivo da origem.

§ 3° Durante o periodo de cessao, o servidor observara as normas internas da
organizagao social, inclusive seus regulamentos de conduta e ética.

§ 4° O poder disciplinar sob os servidores cedidos a organizagado social sera
exercido pelo 6rgéo de origem.

§ 5° O Chefe do Poder Executivo regulamentara os procedimentos necessarios a
cessao de pessoal para a organizagao social.

_ CAPITULO IV ,
DISPOSIGOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 24. Os contratos de gestdo ja celebrados com a Administragcdo Publica
Estadual poderdo ser ajustados as disposicoes desta Lei Complementar,
mediante celebracao de termo aditivo.

Art. 25. A qualificagdo como organizagao social conferida as entidades por for¢a
da Lei Complementar n° 489, de 21 de julho de 2009, expirara 30 (trinta) dias
apos a publicacdo desta Lei Complementar, exceto para aquelas que tenham
contratos de gestéo vigentes e devendo atender os requisitos do art. 4° desta Lei
Complementar no prazo fixado em regulamento editado pelo Chefe do Poder
Executivo.

Art. 26. O Poder Executivo regulamentara esta Lei Complementar no prazo de
180 (cento e oitenta) dias.

Art. 27. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao,
revogando expressamente a Lei Complementar Estadual n® 489, de 21 de julho
de 2009, e os respectivos regulamentos.

Palacio Anchieta, em Vitéria, 27 de dezembro de 2021.

JOSE RENATO CASAGRANDE
Governador do Estado

Este texto n&o substitui o publicado no D.O. de 28/12/2021.
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